
ROMÂNL•

AVIZ
referitor la propunerca legislativă pentru modificarea şi
completarca Ordonanţei dc urgenţă nr.194/2002 privind

regimul străinilor în România

Analizând propunerea lcgisl2tivă pentru modificarea şi
completarea Ordonanţei de urgenţă nr.194!2002 privind regimul
străinilor în Roniânia (b198!12.O5.2021) transrnisă de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXVĺ2683!17.05.2021 i
înregistrată ła Consiłiuł Legisłativ cu nr.D406ĺ ł 8.05 .202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art2 alin.1 Iit.a) din Legea nr.73ĺ1993, republicată şi art.46(2)
din Regulamentul de organizare i thncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil propunerea legislativă cu următoarele
observaţii i propuneri

1. Prezenta propunere legislativă are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Ordonanţei de urgenă nr. 1 94/2002 privind
regirnul străinilor în România, în sensul includerii în categoria străinilor
care pot benefkia de viză de lungă edere în alte scopuri a nornazilor
digitali.

2. Prin conţinutul normativ, proiectul de lege face parte din
catcgoria Iegilor ordinare, iar în aplicarea dispoziţiilor art.75 alin.( 1) din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiiłor łegislative preconizate.

4. Din punct de vcdere al dreptului liniunii Europcne, prin

prismaobiectului specific de reglernentare, proiectul cade sub incidenţa
normelor juridice statuate la nivelul Uniunii subsumate Spaţiuiui de
libertate, securitate i justiţie, integrate în segmentul legislaţiei
europene dedicat Liberei circulaţii a persoanelor.

La nivelul dreptului european, cu relevanţă în materie i incidente
obiectului de ľeglementare al proiectului, sunt norrnele
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Consiliułui din 13 iulie 2009 privinđ instituirea unui Cod comunitar
de vize (Codul đe vize), norme obtigatorii i direct aplicabile în ordinea
juridică a statetor Uniunii Europene, irnplicit i a României, potrivit
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), prevederi
care au fost avute în vedere i care au fundamentat legislaţia naţională
în domeniu, constituind baza çadrului legal reprezentat de Ordonanţa
de urgenţă a Guveľnului flľ. 1 94/2002 privind regimul străinilor în
România.

Regukamentuł (CE) 810/2009, apiicabil tuturor resortisanţUor
ţărilor terţe care trebuie să deţină o viză la trecerea frontierelor externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene, în conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1806 al Partamentului European i al
Consiiiului din t4 noienibrie 20 I 8 de stabilire a řistei ţăriřor terţe ai căror
resortisanţi trebuie să deţină viză pentru trecerea frontierelor exteme i a
listei ţărilor terte ai căror resortisanţi sunt exoneraţi de această obligaţie,
stabi1ete procedurile i condiţiile de eliberare a vizelor peiitru ederiIe
preconizate pe teritoriul statelor membre care să nu depăească 90 de zile
în decursul oricărei perioade de 1 80 de zile.

Aa cum se menţionează în cuprinsul instrumentului de
prezentare si motivare, proiectul îi propune să deťinească noţiunea de
nomad digital si să reglementeze posibilitatea acordării vizei de Iungă
edere pe teritoriul României, pentru açeastă categorie de străini.
Iniţiatorii demersului legislativ au în vedere experienţa în această
materie a altor state din spaţiul Uniunii Europene - Germania, Croaţia,
Cehia, Estonia, Portugalia etc, dar i din afara acestuia, care au
reglementat situaţia nomazilor digitaii prin acordarea unor facilităţi, dar

a unor vize speciale de intrare pe teritoriul Ior, n contextul extinderii
utilizării reginiului de telemuiică pe plan mondial.

Din analiza întreprinsă asupra propunerii Iegislative, în rapotl cu
normele i exigenţele prevederilor Regulamentului (CE) 810/2009,
rezultă că soluţia propusă este conformă dreptului european.

5. Pentru redarea corectă a interveiiţiilor legislative preconizate,
precum i din considerente de redactare, titlul proiectului trebuie
reformulat, astfel:

‚qLege pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Gtivernului
nr.t9412002 privind regimul străinilor în România".

6. In corelare cu titlul propus, partea introdţictivă a art.I trebiiie
să aibă urrnătoarea formulare:

„Art.1. - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul străinilor în România, republicată în Monitorul Ofcial al
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României, Partea l. nr.421 din 5 iunie 2008, cu modiťicările i
completärile ulterioare, se completează după curn urmează:"

7. Reľeritor la partea dispozitivă a pct.Í al art.I, semnalărn că
lit.n3) există deja în cuprinsul art.2. Prin urrnare, este necesară

reformularea textulu i, astfel:
„1. La articolul 2, după litera n3), se introduce o nouă literă,

lit.n4), cu iirmătoruł cuprins:".
In continuare, se va reda între ghiłiniele textul propus i marcat în

rnod corespunzător.
In ceea ce privete noţiunea de 1,nomad digital", slŁgerăm să se

analizeze dacă din definiţie nu ar trebui să rezulte i condiţia ca străinuł

să locuiască si/sau să călătorească în România în timp ce desf'ăsoară
activitatea de telernuncă.

8. La partea dispozitivă a pct.2, din considerente de tehnică

legislativă, textul trebuie reforrnulat, astĺel:
„2. La articołut 49 ałineatul (1), după titera f) se introduce o nouă

literă, Iit.f'), cu următorul cuprins:".
Referitor la partea introductivă a textului preconizat, semnałăm că

aceasta reia, în niod inutił, unele elemente din definiţia propusă ła pct. 1.
Pentru integrarea aľrnonioasă în structura art.49 alin.( 1), norma trebuie

reformulată, astfel:
„f') nornazilor digitali, dacă fac dovada că îndeplinesc în niod

cumulativ următoarete condiţii:".
Cu privire la condiţia (i), pentru unitate în redactarea articolului,

este recomaiidată utilizarea sintagmei „îl1 cuantum de cel puţin câtigul
salarial rnediu brut łunar", urmând a ťi elirninată expresia 1,din

România", prectim şi cuvântul „ultimele".
9. În ceea ce priveste soluţia Iegislativă preconizată la pct.3,

apreciem că cele două condiţii propuse reprezirită condiţii speciťtce,

care trebuie îndeplinite cumułativ cu cele prevăztite la arţ.49 ałin.(1)

lit.f1), rnotiv pentru care acestea trebuie integrate în cadrul lit.f1),

propusă la pct.2. Considerăm necesară contopirea acestor norme cu atât

rnai mult cu cât aceste condiţii speciftce, ce trebuie probate prin dovezi

certe, trebuie să se diferenţieze în rnod net de condiţiile generaĺe,

prevăzute la alin.(2) al art.49 (dovada asigurăľii niedicaie pe întreaga

perioadă de valabilitate a vizei, dovada asigurării çondiţiiłor de cazare,

prezentarea cazieruliii judiciar sau a altLii document cu aceeai valoare

juridică eliberat de autorităţile din ţara de origine), obligatoľii pentru

toate categoriile de străini prevăzute la alin.(1) al aceluiai articol,

inclusiv pentru nomazii digitałi, pentru acordarea vizei de Iungă edere
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pentru alte scopuri. De aceea, textełe propuse ła pct.3 pentru lit.a) i b)
trebuie să constituie cea de-a treia condiţie prevăzută de art.49 alin.(1)
Iit.f1), cu urrnătoarea redactare:

„(iii) ati înclieiat un contract de muncă la o companie înregistrată
în afara României sau au o companie înregistrată în afara Rornâniei cu
cel puţin un an înainte de solicitarea vizei".

Pe de altă par(e, sugerăm să se analizeze dacă nu ar ťi necesară
completarea art.49 cu un nou alineat, după modelul alin.(3), care să
prevadă menţiunea ce se înscrie în autocoiantuł de viză de lungă edere
pentru alte scopuri eliberată nomaziţor digitali.

In acest caz, partea dispozitivă a pct.3 va f reforniulată, astf'el:
„3. La articolul 49, după alineatul (3) se introduce un nou alincat,

alin.(4), cu iLrrnătorul cuprins:
„(4) La rubrica «observaţii» a autocolantului de viză de Iungă

edere pentru alte scopuri, eliberată străinilor prevăzuţi la alin.(1) litt'),
se înscrie rnenţiunea «nomad digital»" “.

In măsura în care se consideră că această in(ervenţie legislativă nu
este necesară, pct.3 trebuie eliminat, iar actuatul pct.4 renumerotat.

10. Pentru respectarea normelor de telinică Iegislativă, partea
dispozitivă a pct.4 trebuie reťorniutată, astfel:

„Ła articolul 107, după alincatul (2) se introdiice un nou
aliaeat, 21in.(25), cti urrnătorul cuprins:

11. Referitor la dispoziţia privind republicarea, este necesar ca
aceasta să ťie încorporată în cadrul unui articol, art.II, redat anterior
formulelor de atestare a legalităţii adoptării Iegii, al cărui conţinut să ťie
reforrnuiat în acord cu exigenţele de tehnică legisłativă, astfel:

„Art.II. - Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr. I 94/2002 privind
regimul străinilor în România, repubiicată în Monitoru] Oťicial al
Rornâniei, Partea 1, nr.421 din 5 iunie 2008, cu modiťicările i
completăriłe ulterioare, inclusiv cu cornpletările aduse prin prezenta

lege, va ťi republicată în Monitorul Oťicial aI României, Partea I, dându-
se textelor o nouă numerotare".
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