ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.194/2002 privind
regimul striinilor in Roméania

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.194/2002 privind regimul
striinilor in Roméania (b198/12.05.2021) transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2683/17.05.2021 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D406/18.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr.194/2002 privind
regimul strdinilor in Roménia, in sensul includerii in categoria strdinilor
care pot beneficia de viza de lunga sedere in alte scopuri a nomazilor
digitali,

2. Prin continutul normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, prin
prisma obiectului specific de reglementare, proiectul cade sub incidenta
normelor juridice statuate la nivelul Uniunii subsumate Spatiului de
libertate, securitate si justitie, integrate in segmentul legislatiei
europene dedicat Liberei circulatii a persoanelor.

La nivelul dreptului european, cu relevanta in materie §i incidente
obiectului de reglementare al proiectului, sunt normele

Regulamentului(CE) 810/2009 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar
de vize (Codul de vize), norme obligatorii si direct aplicabile in ordinea
juridicd a statelor Uniunii Europene, implicit si a Romaniei, potrivit
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), prevederi
care au fost avute in vedere si care au fundamentat legislatia nationala
in domeniu, constituind baza cadrului legal reprezentat de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in
Romaénia.

Regulamentul (CE) 810/2009, aplicabil tuturor resortisantilor
tarilor terfe care trebuie sd detind o vizd la trecerea frontierelor externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebute sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe §i a
listei térilor terte ai ciror resortisanti sunt exonerai de aceasta obligatie,
stabileste procedurile si conditiile de eliberare a vizelor pentru sederile
preconizate pe teritoriul statelor membre care sa nu depaseascd 90 de zile
in decursul oricarei perioade de 180 de zile.

Asa cum se mentioneazd in cuprinsul instrumentului de
prezentare si motivare, proiectul isi propune s& defineascé notiunea de
nomad digital si sd reglementeze posibilitatea acordarii vizei de lunga
sedere pe teritoriul Romaniei, pentru aceastd categorie de stréini.
Initiatorii demersului legislativ au in vedere experienfa in aceastd
materie a altor state din spatiul Uniunii Europene - Germania, Croatia,
Cehia, Estonia, Portugalia etc, dar si din afara acestuia, care au
reglementat situatia nomazilor digitali prin acordarea unor facilitéti, dar
si a unor vize speciale de intrare pe teritoriul lor, in contextul extinderii
utilizdrii regimului de telemunca pe plan mondial.

Din analiza intreprinsi asupra propunerii legislative, in raport cu
normele si exigentele prevederilor Regulamentului (CE) 810/2009,
rezultd ca solutia propusi este conforma dreptului european.

5. Pentru redarea corectd a interventiilor legislative preconizate,
precum si din considerente de redactare, titlul proiectului trebuie
reformulat, astfel:

,,Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roméania”.

6. In corelare cu titlul propus, partea introductivi a art.I trebuie
sa aibd urmaitoarea formulare:

,,Art.]. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul strdinilor in Romania, republicatd in Monitorul Oficial al
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Romaéniei, Partea I, nr.421 din 5 iunie 2008, cu modificarile i
completarile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:”

7. Referitor la partea dispozitiva a pet.1 al art.l, semnalam ca
lit.n?) existd deja in cuprinsul art.2. Prin urmare, este necesard
reformularea textului, astfel:

1. La articolul 2, dupd litera n’), se introduce o noui literi,
lit.n*), cu urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus si marcat in
mod corespunzator.

in ceea ce priveste notiunea de ,,nomad digital”, sugerdm sa se
analizeze daca din definitie nu ar trebui s rezulte si conditia ca strainul
si locuiascd si/sau sa calatoreascd in Romania in timp ce desfagoara
activitatea de telemunca.

8. La partea dispozitivd a pct.2, din considerente de tehnica
legislativa, textul trebuie reformulat, astfel:

,,2. La articolul 49 alineatul (1), dupd litera f) se introduce o noua
literd, lit.f'), cu urmaitorul cuprins:”.

Referitor la partea introductivi a textului preconizat, semnalam ca
aceasta reia, in mod inutil, unele elemente din definitia propusa la pct.1.
Pentru integrarea armonioasa in structura art.49 alin.(1), norma trebuie
reformulata, astfel:

,f) nomazilor digitali, daca fac dovada ca indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:”.

Cu privire la conditia (i), pentru unitate in redactarea articolului,
este recomandati utilizarea sintagmei ,,in cuantum de cel putin castigul
salarial mediu brut lunar’, urmand a fi eliminatd expresia ,.din
Roménia”, precum si cuvéntul ,,ultimele”.

9, In ceea ce priveste solutia legislativd preconizatd la pet.3,
apreciem ci cele doud conditii propuse reprezintd conditii specifice,
care trebuie indeplinite cumulativ cu cele prevazute la art.49 alin.(1)
lit.f'), motiv pentru care acestea trebuie integrate in cadrul lit.f),
propusi la pct.2. Considerdm necesard contopirea acestor norme cu atat
mai mult cu cét aceste conditii specifice, ce trebuie probate prin dovezi
certe, trebuie si se diferentieze in mod net de conditiile generale,
previzute la alin.(2) al art.49 (dovada asigurdrii medicale pe intreaga
perioadi de valabilitate a vizei, dovada asigurdrii conditiilor de cazare,
prezentarea cazierului judiciar sau a altui document cu aceeasi valoare
juridicd eliberat de autoritatile din tara de origine), obligatorii pentru
toate categoriile de striini prevazute la alin.(1) al aceluiasi articol,
inclusiv pentru nomazii digitali, pentru acordarea vizei de lungd sedere

3 CONFORWM CU
DRIGINALUL



pentru alte scopuri. De aceea, textele propuse la pet.3 pentru lit.a) si b)
trebuie s constituie cea de-a treia conditie previzuta de art.49 alin.(1)
lit.f1), cu urmatoarea redactare:

,,(ii1) au incheiat un contract de munca la o companie inregistrata
in afara Roméniei sau au o companie inregistratd in afara Roméniei cu
cel putin un an inainte de solicitarea vizei”.

Pe de altd parte, sugeram si se analizeze dacad nu ar fi necesard
completarea art.49 cu un nou alineat, dupd modelul alin.(3), care sd
prevadi mentiunea ce se inscrie in autocolantul de viza de lunga sedere
pentru alte scopuri eliberatd nomazilor digitali.

In acest caz, partea dispozitiva a pct.3 va fi reformulat, astfel:

,3. La articolul 49, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin.(4), cu urmétorul cuprins:

,,(4) La rubrica «observatii» a autocolantului de vizd de lungé
sedere pentru alte scopuri, eliberata strdinilor prevézuti la alin.(1) hit.fh),
se inscrie mentiunea «nomad digital»” ™.

In miasura in care se considera ci aceastd interventie legislativa nu
este necesard, pct.3 trebuie eliminat, iar actualul pct.4 renumerotat.

10. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitiva a pet.4 trebuie reformulata, astfel:

,La articolul 107, dupd alineatul (2*) se introduce un nou
alineat, alin.(2%), cu urmitorul cuprins:

11. Referitor la dispozitia privind republicarea, este necesar ca
aceasta si fie Incorporatd in cadrul unui articol, art.Il, redat anterior
formulelor de atestare a legalititii adoptarii legii, al cdrui confinut si fie
reformulat in acord cu exigentele de tehnic3 legislativa, astfel:

,,Art.I1. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul striinilor in Romania, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.421 din 5 iunie 2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, inclusiv cu completdrile aduse prin prezenta
lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-
se textelor 0 noud numerotare”.
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